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“Entre todas las libertades, la de las comunas, que se establece
tan dificilmente, es también la mds expuesta a las invasiones del
poder. Entregadas a si mismas, las instituciones comunales no
podrian casi luchar contra un gobierno emprendedor y fuerte,
para defenderse con éxito, es preciso que hayan adquirido todo
su desarrollo y que se hallen envueltas en las ideas y en las
costumbres nacionales. Asi, en tanto que la libertad comunal no
ha cristalizado en las costumbres, es facil destruirla, y no puede
entrar en las costumbres sino después de haber subsistido por
largo tiempo en las leyes.”

Tocqueville
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INTRODUCCION

En la actualidad, nuestros municipios
han sido caracterizados como una categoria
de organizacion administrativa fundamental
en el proceso de descentralizacion del Estado
chileno. Asimismo, constituyen una de las
entidades administrativas donde con mayor
intensidad se manifiesta el principio de par-
ticipacion ciudadana, principalmente a través
de los plebiscitos comunales y de las corpora-
ciones y fundaciones edilicias, que indirecta-
mente también colaboran en el aludido feno-
meno de descentralizacion del poder central.

Sin embargo, se presenta la interrogan-
te respecto de la genuina naturaleza juridica
de los municipios, es decir, sobre cual es el
sistema de organizacion administrativa del
Estado en el cual pueden encasillarse lo que,
por cierto, nos plantea la pregunta sobre si
pueden considerarse como entidades autono-
micas o acentralizadas, y no descentralizadas,
que es el objeto medular al cual este trabajo
pretende avocarse.
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