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Simón Bolívar

25 GH�PD\R�GH�����
Discurso al Congreso Constituyente de Bolivia

“Este no es un tiempo para el miedo,
para la reacción ni para la timidez”.

Franklin Delano roosevelt

��GH�MXOLR�GH�����
Discurso para aceptar nominación presidencial

“Es tiempo ya de iniciar el camino 
que hemos comprometido 

en el programa de Gobierno”.
Michelle Bachelet Jeria

���GH�PDU]R�GH�����
Discurso al asumir el mando presidencial





ÍNDICE

ABREVIATURAS ..................................................................................................        IX

PRÓLOGO ...............................................................................................................     XIII

INTRODUCCIÓN AL CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO ......          1

CAPÍTULO I: HISTORIA Y CONTEXTO DEL DERECHO ADMI�
NISTRATIVO CHILENO. LAS TENSIONES IDEOLÓGICAS DE 
ESTA RAMA DEL DERECHO Y LA NECESIDAD DE SISTEMATI�
ZAR SU TEORÍA GENERAL ............................................................................. ����������

1.  PlanteaMiento: el Derecho aDMinistrativo, un Derecho en tensión .................          9

2.  Breves consiDeraciones soBre la seParación De PoDeres. la iDentifica-
ción De la aDMinistración o Del PoDer eJecutivo coMo un PoDer resi-
Dual y el PrinciPio De seParación De PoDeres MatizaDo ......................................        13

2.1. Apuntes generales sobre el «principio de separación de poderes»  ............ ���������

2.2. Poder Legislativo ........................................................................................ ���������
A) Consideraciones preliminares ............................................................... ���������
B)  Sobre el Poder Legislativo en la Constitución vigente ......................... ���������

a.  Congreso Nacional .......................................................................... ���������
i.  Cámara de Diputadas y Diputados ............................................ ���������
ii.  Senado de la República  ............................................................ ���������

b.  Prevención sobre las funciones legislativas del Presidente de la 
República ......................................................................................... ���������

������ 3RGHU�-XGLFLDO� ............................................................................................. ���������
A)  Consideraciones preliminares ............................................................... ���������
B)  Sobre el Poder Judicial en la Constitución vigente .............................. ���������

������ 3RGHU�(MHFXWLYR ........................................................................................... ���������



IIII

Págs. I - VIII
Índice

CRISTÓBAL OSORIO VARGAS - LEONARDO VILCHES YÁÑEZ

A)  Consideraciones preliminares ............................................................... ���������
B)  Sobre el Poder Ejecutivo en la Constitución vigente  .......................... ���������

����� (O�VXUJLPLHQWR�GH�OD�WHRUtD�GH�SUHSRQGHUDQFLD�GHO�'HUHFKR�$GPLQLVWUDWL�
vo. La relación del «principio de separación de poderes» con el Derecho 
Administrativo ............................................................................................ ���������

������ %UHYH�UHÀH[LyQ��SUHYLD�D�OD�VLJXLHQWH�VHFFLyQ ............................................. ���������

3.  notas soBre la historia Del Derecho aDMinistrativo: la necesiDaD De 
situar, categorizar y DeterMinar el territorio De Batalla Del Derecho 
aDMinistrativo ....................................................................................................        49

����� /XLV�&RUGHUR�9HJD��OD�HYROXFLyQ�KLVWyULFD�GHO�'HUHFKR�$GPLQLVWUDWLYR .... ���������
A)  El origen liberal .................................................................................... ���������
B)  El Estado de bienestar .......................................................................... ���������
C)  La liberalización, privatización y desregulación .................................. ���������
D)  La nueva gobernanza ............................................................................ ���������

����� -XDQ�&DUORV�)erraDa y la evolución histórica del Derecho Administrativo 
en Chile ....................................................................................................... ���������
A)  Un Derecho Administrativo en formación ........................................... ���������
B)  La edad de oro del Derecho Administrativo: la Teoría del Servicio 

Público  ................................................................................................. ���������
C)  La «belle époque» del neoliberalismo jurídico .................................... ���������
'���(O�SURFHVR�GH� UHFWL¿FDFLyQ�GH� OD�QXHYD�GRFWULQD�DGPLQLVWUDWLYD�\�HO�

inicio de un nuevo proceso constituyente ............................................. ���������

4.  santiago Montt: las visiones Del concePto De Derecho aDMinistrativo.  
el Derecho aDMinistrativo De la «luz roJa» y la «luz verDe».........................        90

���� Planteamiento.............................................................................................. ���������

������ /D�WHRUtD�GH�OD�©/X]�5RMDª .......................................................................... ���������

������ /D�WHRUtD de la «Luz Verde» ........................................................................ ���������

5.  tensiones actuales en el Derecho aDMinistrativo chileno originaDas 
Por el DeBate Maniqueísta ...................................................................................      100

����� 3ULPHUD�WHQVLyQ��HO�VXUJLPLHQWR�GH�SRWHVWDGHV�GH�¿VFDOL]DFLyQ��VDQFLyQ�\�
normativas de las autoridades administrativas ............................................      ���

������ 6HJXQGD�WHQVLyQ��HO�FRQWURO�MXGLFLDO�GH�ODV�SROtWLFDV�S~EOLFDV�\�GH�ODV�SR�
testades discrecionales ................................................................................      111

������ 7HUFHUD�WHQVLyQ��HO�GHUHFKR�D�OD�VDOXG�\�XQ�OHJLVODGRU�DXVHQWH ...................      121

����� &XDUWD�WHQVLyQ��OD�UHQXQFLD�GH�ODV�DXWRULGDGHV�DGPLQLVWUDWLYDV�D�HMHUFHU�VXV�
competencias. El llamado del Poder Judicial a que las autoridades admi�
nistrativas cumplan funciones más allá de sus mandatos legales expresos, 
¿MDQGR�VXV�FRPSHWHQFLDV�FRQIRUPH�D�VX�¿QDOLGDG ......................................      ���



III

Págs. I - VIII
Índice

DERECHO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO Y PRINCIPIOS

����� 4XLQWD�WHQVLyQ��XQ�PD\RU�HVFUXWLQLR�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�\�GH�ORV�
UHJXODGRV��8Q�DXPHQWR�HQ�OD�GHVFRQ¿DQ]D ................................................. ��������

����� 6H[WD�WHQVLyQ��OD�WHQVLyQ�LGHROyJLFD�HQWUH�OD�©/X]�5RMDª��OD�©/X]�9HUGHª�\�
la candidez de la tecnocracia o los «higiénicos» del Derecho Administra�
tivo  ............................................................................................................. ��������

������ 6pSWLPD�WHQVLyQ��ORV�FRQÀLFWRV�HQWUH�HO�7ULEXQDO�&RQVWLWXFLRQDO��OD�&RUWH�
Suprema y la Contraloría General de la República ..................................... ��������
A)  Contraloría y Tribunal Constitucional: el caso de la «objeción de con�

ciencia institucional» y la prestación de servicios médicos para la in�
terrupción voluntaria del embarazo en las tres casuales despenalizadas ��������

B)  Contraloría y Corte Suprema: Caso DGAC, Caso Dorothy Pérez, 
suma y sigue ......................................................................................... ��������

C)  Corte Suprema y Tribunal Constitucional: «choque de trenes» ........... ��������

6.  schMiDt-assMann: ¿cóMo conciliar las tensiones Del Derecho aDMinis-
trativo? la teoría general Del Derecho aDMinistrativo coMo sisteMa ..........      155

������ 3ODQWHDPLHQWR.............................................................................................. ��������

������ )XQFLyQ�GH�DX[LOLR�SDUD�OD�SUiFWLFD�MXGLFLDO�\�DGPLQLVWUDWLYD ..................... ��������

������ )XQFLyQ�GRJPiWLFD� ..................................................................................... ��������

������ )XQFLyQ�SROtWLFD .......................................................................................... ��������

CAPÍTULO II: CONCEPTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO .........      ���

1.  Breves consiDeraciones generales soBre el concePto De Derecho aDMi-
nistrativo .............................................................................................................      171

1.1.  Antecedentes previos .................................................................................. ��������

1.2.  Preguntas de contexto  ................................................................................ ��������
$���¢4Xp�HV�©OR�S~EOLFRª�GHO�'HUHFKR�$GPLQLVWUDWLYR" ............................. ��������
%���'HUHFKR�$GPLQLVWUDWLYR��¢XQ�GHUHFKR�HVWLJPDWL]DGR"� ........................ ��������

a.  El Derecho Administrativo es «estatutario» .................................... ��������
b.  El Derecho Administrativo es «nacional» ....................................... ��������
c.  El Derecho Administrativo está «en constante mutación» .............. ��������
d.  El Derecho Administrativo trata sobre el «poder que ejecuta la 

ley» .................................................................................................. ��������
e.  El Derecho Administrativo trata de «potestades exorbitantes» ....... ��������
f.  El Derecho Administrativo es «neutro» .......................................... ��������

2.  concePto De Derecho aDMinistrativo ................................................................      186

2.1. Sobre los múltiples conceptos doctrinarios de Derecho Administrativo .... ��������

2.2.  Conceptos de Derecho Administrativo en la doctrina comparada .............. ��������
A)  Notas sobre la conceptualización de los profesores garcía De ente-

rría y fernánDez ..................................................................................      188



IVIV

Págs. I - VIII
Índice

CRISTÓBAL OSORIO VARGAS - LEONARDO VILCHES YÁÑEZ

a.  Derecho Administrativo como Derecho Público ............................. ��������
b.  El Derecho Administrativo es el «Derecho Común» de los órganos 

de la Administración del Estado ...................................................... ��������
c.  Los órganos de la Administración como requisito para una relación 

MXUtGLFR�DGPLQLVWUDWLYD .................................................................... ��������

������ &RQFHSWRV�HQ�OD�GRFWULQD�QDFLRQDO .............................................................. ��������
A)  El concepto teleológico de Enrique silva ciMMa .................................      197
B)  El concepto teleológico de Eduardo soto Kloss .................................      199
C)  El concepto estatutario y de características de Jorge BerMúDez soto ..      200
D)  El concepto estatutario de Carlos carMona santanDer .......................      201
E)  El concepto positivista de Luis corDero vega ....................................      201

����� &RQFHSWR�GH�'HUHFKR�$GPLQLVWUDWLYR .........................................................      202
A)  «Allegro» de obertura  ..........................................................................      202
B)  Intermedio «moderato» ........................................................................ ��������
C)  «Allegro ma non troppo» ...................................................................... ��������

CAPÍTULO III: EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y SU RELA�
CIÓN CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO ..............................................      ���

1.  PlanteaMiento: la existencia De un Derecho aDMinistrativo autónoMo 
o su íntiMa relación con otras raMas Del Derecho ...........................................      217

2.  la relación Del Derecho aDMinistrativo con el Derecho constitucio-
nal .......................................................................................................................      219

2.1.  Concepto de Derecho Constitucional  ........................................................      220

2.2.  La relación del Derecho Administrativo con el Derecho Constitucional ...      222
A)  Relaciones dogmáticas ......................................................................... ��������

a.  Finalidad del Estado ........................................................................ ��������
b.  Forma de Estado .............................................................................. ��������
c.  Juridicidad del Estado...................................................................... ��������
d.  Probidad, publicidad y transparencia .............................................. ��������
e.  Nota sobre los derechos fundamentales .......................................... ��������

B)  Relaciones orgánicas ............................................................................ ��������
a.  Sobre el gobierno ............................................................................. ��������
b.  Sobre las bases generales de la Administración .............................. ��������
c.  Sobre el gobierno y Administración interior del Estado ................. ��������
d.  Sobre la Contraloría General de la República ................................. ��������

3.  la relación Del Derecho aDMinistrativo con el Derecho civil .......................      233

������ &RQFHSWR�GH�'HUHFKR�&LYLO ......................................................................... ��������

������ /D�UHODFLyQ�GHO�'HUHFKR�$GPLQLVWUDWLYR�FRQ�HO�'HUHFKR�&LYLO ................... ��������

4.  la relación Del Derecho aDMinistrativo con el Derecho Penal .....................      247



V

Págs. I - VIII
Índice

DERECHO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO Y PRINCIPIOS

������ &RQFHSWR�'HUHFKR�3HQDO� ............................................................................ ��������

������ /D�UHODFLyQ�GHO�'HUHFKR�$GPLQLVWUDWLYR�FRQ�HO�'HUHFKR�3HQDO .................. ��������
A)  Derecho Administrativo Sancionador ................................................... ��������
B)  Sobre los delitos cometidos por funcionarios y delitos en sectores re�

gulados .................................................................................................. ��������

5.  la relación Del Derecho aDMinistrativo con el Derecho Procesal ................      256

������ &RQFHSWR�GH�'HUHFKR�3URFHVDO ................................................................... ��������

������ /D�UHODFLyQ�GHO�'HUHFKR�$GPLQLVWUDWLYR�FRQ�HO�'HUHFKR�3URFHVDO ............. ��������

6.  la relación Del Derecho aDMinistrativo general con los «sectores De 
referencia» o el Derecho aDMinistrativo esPecial ...........................................      263

CAPÍTULO IV: PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ....... ��������

1.  PlanteaMiento: soBre la actualiDaD y necesiDaD De estuDiar los Princi-
Pios Del Derecho aDMinistrativo ........................................................................      271

2.  soBre el PrinciPio De legaliDaD...........................................................................      277

2.1.  Concepto ..................................................................................................... ��������

2.2.  Fuentes normativas ..................................................................................... ��������

������ )XQGDPHQWRV ............................................................................................... ��������

������ /XLV�corDero: la tipicidad del principio de legalidad ................................ ��������
A)  Tipicidad organizacional o de creación orgánica ................................. ��������
B)  Tipicidad competencial ......................................................................... ��������
C)  Tipicidad procedimental ....................................................................... ��������
D)  Tipicidad teleológica ............................................................................ ��������
E)  Tipicidad presupuestaria ....................................................................... ��������
F)  Tipicidad de empresas públicas ............................................................ ��������

������ /RV�HOHPHQWRV�GHO�SULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG��¢4Xp�HOHPHQWRV�GHEH�FXPSOLU�
XQ�DFWR�SDUD�VHU�OHJDO" ................................................................................. ��������
A)  Elemento de atribución de potestades .................................................. ��������
B)  Elemento de previa investidura regular ................................................ ��������
C)  Elemento de competencia ..................................................................... ��������
D)  Elemento de forma ............................................................................... ��������
(���(OHPHQWR�GH�¿Q�GH�ORV�DFWRV�DGPLQLVWUDWLYRV ....................................... ��������
F)  Elemento de motivación  ...................................................................... ��������

������ /D�OHJDOLGDG�HV�HO�REMHWR�GHO�FRQWURO�GH�ODV�DFWXDFLRQHV�DGPLQLVWUDWLYDV .... ��������

������ ¢4Xp�KDFHU�DQWH�HO�LQFXPSOLPLHQWR�GHO�SULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG�HQ�XQD�GHFL�
VLyQ�DGPLQLVWUDWLYD" .................................................................................... ��������
A)  La revisión de los elementos de legalidad ............................................ ��������
B)  Usar alguno de los mecanismos de control judicial o administrativo .... ��������
C)  Solicitar la responsabilidad administrativa y disciplinaria ........................ ���



VIVI

Págs. I - VIII
Índice

CRISTÓBAL OSORIO VARGAS - LEONARDO VILCHES YÁÑEZ

������ %UHYHV�FRQVLGHUDFLRQHV�VREUH�DOJXQRV�PHFDQLVPRV�SDUD�SUHVFLQGLU�GH�OD�
ley................................................................................................................ ��������
A)  Planteamiento ....................................................................................... ��������
B)  Sobre el requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad .... ��������
C)  La tesis de la Corte Suprema: la derogación tácita de preceptos legales 

preconstitucionales ............................................................................... ��������

3.  PrinciPio De tutela JuDicial ................................................................................      362

������ 3ODQteamiento.............................................................................................. ��������
������ &RQFHSWR ..................................................................................................... ��������
������ )XQGDPHQWRV ............................................................................................... ��������

������ )XHQWHs normativas ..................................................................................... ��������

������ %UHYHV�QRWDV�VREUH�OD�HYROXFLyQ�KLVWyULFD�GH�OD�WXWHOD�MXGLFLDO�GH�ODV�DFWXD�
ciones de la Administración ........................................................................ ��������

������ (O�SULQFLSLR�GH�HVSHFLDOLGDG�GHO�FRQWURO�MXGLFLDO ......................................... ��������

4.  PrinciPio De tutela De Derechos funDaMentales ................................................      386

������ 3ODnteamiento.............................................................................................. ��������
������ &RQFHSWR� .................................................................................................... ��������

������ )XHQWH�Qormativa ........................................................................................ ��������

������ 'HUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�FRPR�OtPLWH�GH�OD�DFWXDFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD ........ ��������

������ 6REUH�DOJXQDV�FRQWURYHUVLDV�MXUtGLFDV�GH�OD�SURWHFFLyQ�GH�'HUHFKRV�)XQ�
damentales .................................................................................................. ��������

������ 8Q�EUHYH�DSXQWH�VREUH�OD�SRQGHUDFLyQ�GH�OD�WXWHOD�GH�GHUHFKRV�IXQGDPHQ�
tales en el Derecho Administrativo ............................................................. ��������

5.  PrinciPios De la intervención Del estaDo en la econoMía ..................................      405

������ 1RWDV�VREUH�OD�©&RQVWLWXFLyQ�(FRQyPLFDª ................................................. ��������

������ )XHQWHV�QRUPDWLYDV� .................................................................................... ��������

������ 6REUH�ORV�SULQFLSLRV�FRQVWLWXFLRQDOHV�GH�LQWHUYHQFLyQ�GHO�(VWDGR�HQ�OD�HFR�
nomía .......................................................................................................... ��������
A)  Libertad económica  ............................................................................. ��������
B)  El «Estado empresario» ........................................................................ ��������
C)  Mecanismos de control ......................................................................... ��������
D)  Garantía patrimonial  ............................................................................ ��������

6.  PrinciPio DeMocrático .........................................................................................      421

������ &RQFHSWR ..................................................................................................... ��������

������ )XHQWHV�QRUPDWLYDV ..................................................................................... ��������
������ 7HQVLRQHV�GHO�SULQFLSLR�GHPRFUiWLFR .......................................................... ��������

7.  PrinciPio De ProBiDaD ...........................................................................................      437



VII

Págs. I - VIII
Índice

DERECHO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO Y PRINCIPIOS

������ &RQFHSWR ..................................................................................................... ��������

������ )XHQWHV�QRUPDWLYDV ..................................................................................... ��������

������ (O�LQWHUpV�JHQHUDO��HO�REMHWLYR�GH�OD�SURELGDG ............................................. ��������

8.  PrinciPio De transParencia y PuBliciDaD ............................................................      447

������ &RQFHSWR ..................................................................................................... ��������

������ )XHQWH�QRUPDWLYD ........................................................................................ ��������

������ /D�/H\�1���������VREUH�DFFHVR�D�OD�LQIRUPDFLyQ�S~EOLFD� .......................... ��������

9.  PrinciPio De ProPorcionaliDaD .............................................................................      462

������ &RQFHSWR ..................................................................................................... ��������

������ )XHQWH�QRUPDWLYD ........................................................................................ ��������

BIBLIOGRAFÍA ....................................................................................................      ���


