INDICE

INTRODUCCION
EL ESTADOYSUSFUNCIONES ................... 7
. LaNacionyelEstado . ......... . ... . ... ... . ... . .. ... 7
. El poder constituyente y las tareas y funciones del Estado que se identifican
con otros poderesdel Estado ............. ... ... ... ... .. ... ... 8
. La administracioén y el ejercicio de la jurisdiccion . .................. ... 13
3.1. Diferencias entre la funcion administrativa y la funcion jurisdiccional . 13
3.2, Lajurisdiccion . ........ .. .. 14
3.2.1. Limites de la jurisdiccion . ......... ... .. ... .. ... .. ... 16
3.2.2. Lajurisdiccion administrativa . .............. .. ... .. ... ... 17
PRIMERA PARTE
CONTROL DE LA ADMINISTRACION Y EXAMEN
DE CUENTAS ... ... ... .. ....... 19
Capitulo Primero
EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION . . ............ 21
. Concepto y elementos constitutivos ............... .. ... .. .. .. .. ..... 21
. Elcontrolauténomo . . . ............ .. ... .. .. .. . 23
. La Contraloria General de laReptuiblica . ............................. 24

Capitulo Segundo
LA FUNCION JURISDICCIONAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LAREPUBLICA .................. 27

. Origen de la funcién jurisdiccional y sus fuentes .................... .. 27

221



LA FUNCION JURISDICCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA...

2.

o o=

Fundamento de la funcion jurisdiccional de la Contraloria General de la
Repuiblica ........ .. .. .. .

2.1. Generalidades ......... ... .. ...
2.2. Tipos de responsabilidad civil .......... ... ... ... . ... .. L

2.3. La responsabilidad civil extracontractual como fundamento de la juris-
diccion de la Contraloria General de la Repablica .............. ...

2.3.1. Sujetos activo y pasivo de la responsabilidad civil extracontractual
que se persigue a través del juicio de cuentas y fundamentos nor-
MALVOS . ..t

2.3.2. Normay criterios aplicables a los sujetos de derecho privado que
reciben recursos publicos que se destinan al cumplimiento de
objetivos especificos . ...... .. ... o ool

2.3.3. Condici6n esencial para tener la calidad de cuentadante . .....

2.3.4. Situaciones particulares que afectan a algunos cuentadantes y la
solidaridad . ......... .. ... ...

2.3.5. La responsabilidad civil extracontractual que se persigue a través
del juicio de cuentas es subjetiva ............. .. ... ... ...

Capitulo Tercero

SUPUESTOS ADMINISTRATIVOS PREVIOS AL EJERCICIO
DE LA JURISDICCION DE LA CONTRALORIA GENERAL . ... ...

Consideraciones generales . ................ ... ... .. ... .. ... .. ...
Concepto y caracteristicas del juicio de cuentas .......................
Momentos de la jurisdiccionde cuentas . . ........... ... ... ... ... ...

Antecedentes del juiciode cuentas .. ................ ... ... ...
4.1. Tipos de exdmenes de CUENtAS . ...........ooiuiininininan ...
4.1.1. Examen de cuentas propiamente tal .......................
4.1.1.1. Caracteristicas del examen de cuentas propiamente tal .

4.1.1.2. Oficina que practica el examen de cuentas ...........

4.1.1.3. Forma en que se verifica el examen de cuentas .......

4.1.1.4. Oportunidad en que debe rendirse la cuenta .........

4.1.1.5. Sanciones contempladas en caso de incumplimiento de
la obligacion de rendir cuentas ....................

4.1.1.6. La caducidad del examen de cuentas . ...............

4.1.1.7. Formas de terminar el examen de cuentas ...........
a) Finiquitodelacuenta .........................
b) Reparodelacuenta ...........................

4.1.1.8. La acumulacion de expedientes del examen de cuentas .

222



Indice

4.1.1.9. Hechos delictuosos . ............c.oiiiiiineann.
4.1.2. Flexamen de cuentasficto ................ ... uuiun...
4.1.2.1. Caracteristicas especiales del examen de cuentas ficto . .
4.1.2.2. Fundamentos normativos del examen de cuentas ficto .

4.2. Principales diferencias entre el examen de cuentas propiamente tal y el
examen de cuentasficto . ......... ... o oo

SEGUNDA PARTE

EL JUICIO DE CUENTAS.
PROCEDIMIENTO Y RECURSOS ..............

Capitulo Primero
ELJUICIO DE CUENTAS . ....... .. ... .. ......

. Normativa aplicable . .......... ... ... ... ... ... ... .. ... . ...
1.1. Normativa especial ......... .. ... .. ... ... ... ... . i,

1.2. Aplicacién Supletoria de los Libros I y II del Cédigo de Procedi-
miento Givil . ... .. .. .. L

1.2.1. Importancia de la aplicacion supletoria de las normas de los Libros I
y Il del Cédigo de Procedimiento Civil al juicio de cuentas . . . ..

1.3. Auto Acordado del Tribunal de Cuentas de Segunda Instancia .......

. Tribunal competente ............ .. ... .. .. .. ... .. .. . ...
2.1. Tribunal competente en primera instancia .......................

2.2. Tribunal competente en segunda instancia .......................

. Implicancias yrecusaciones .. .............. .. .. ... .. .. oo
3.1. Norma de reemplazo de los jueces afectados por una causal de impli-

cancia, recusacion, ausencia o inhabilidad temporal .. ........... ...
. Partes que obranen el juiciodecuentas .............................
4.1. Demandante en el juiciode cuentas ................. .. ... .. .....
42. Eldemandado ........ ... ... ... ..

4.3. Parte representante de los intereses publicos patrimoniales (actuaciéon
del Fiscal de la Contrataria General de la Republica) ...............

4.4. Situacion especial en relacién con la pluralidad de sujetos y de acciones
eneljuiciodecuentas ............. .. ... i

4.5. Patrocinio y poder en el juiciode cuentas ........................
. Fase inicial del juicio de cuentas (etapa de discusion) ..................
bl.Lademanda........... ... ... i

5.2. Elemplazamiento ........... ... . i

64
64
66
68

69

84

85
85
85

86

87
88

89
89
91



LA FUNCION JURISDICCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA...

5.3.

5.4.

5.2.1. Lasnotificaciones . . ....... .. ... ... . i
5.2.1.1. Consideraciones generales ........................

5.2.1.2. Notificaciones que regula especialmente la Ley
N2T10.336 ...

a) Notificaciones Personales ..............
b) Notificaciones porcédula ..............
c) Notificaciones por avisos . ..............
d) Notificaciones por carta certificada ......

5.2.1.2.1. Funcionarios encargados de practicar las noti-
ficaciones que se establecen para el juicio de
cuentas en laLey N®10.336 ...............

a) Funcionarios encargados de notificar reparos
enChile ............................

b) Funcionarios encargados de notificar reparos
en el extranjero ......................

5.2.1.3. Notificaciones reguladas en el Libro 1 del Cédigo de
Procedimiento Civil que aplican en forma supletoria al
juiciodecuentas ............ .. .. .. i

a) Notificaciones por el estado diario ...............
b) Notificaciones tacitas ...................ooo....

¢) Notificaciones que se hagan a terceros en el juicio de
CUCIEAS .« o ittt et et

5.2.2. Eltranscursodelplazo .. .............. ... ... ... ... .. ...

5.2.2.1. Regla especial en materia de computo de los plazos del
juiciodecuentas ............... .. .. ...

La contestacionde lademanda ........... ... ... ... . ... ... ... ...

5.3.1. Requisitos de la contestacion y antecedentes que se deben acom-

5.3.1.2. Antecedentes que deben acompanarse a la contes-
LACIOIL . .ottt

5.3.1.2.1. Formas de Acompanar documentos en la con-
testacion delreparo . .....................

5.3.2. Actitudes que puede asumir el cuentadante en la contestacion . .
Tramites posteriores a la contestacion del reparo ..................
5.4.1. Informe del examinador ............ ... ... ... .. .. .. ....
5.4.2. Traslado al Fiscal de la Contrataria General .................

5.4.2.1. Situaciones que dificultan una adecuada representacion
de los intereses publicos patrimoniales por parte del Fiscal
de la Contraloria General .........................

224



Indice

a) Es parte, pero no interpone lademanda .......... 114

b) En cuanto a la interposicién de medidas precau-
tOTIAS .. .o 116

c) Dificultades que se producen en relaciéon con el tér-
mino probatorio ..., 117

d) Situaciéon que se produce en relaciéon con las excep-
ciones dilatorias .......... ... . ... o L. 117

5.4.2.2. Traslado al Fiscal de la Contraloria General en forma
coetanea a la interposiciéon de lademanda ........... 118

6. El término probatorio, los medios de prueba y ponderacion de su mérito en

eljuiciodecuentas ......... ... ... .. .. .. ... . il 119
6.1. Concepto de término probatorio ................. .. .. ... .. .. ... 119
6.1.1. Caracteristicas del término probatorio que se decreta en el juicio
de CUBNAS . . . oot 120
6.1.2. Interpretacion del articulo 111 de la Ley N®10.336 ........... 121
6.1.2.1. Hechos de la causa y medios de prueba .............. 121

6.1.2.2. Oportunidad de apertura de término probatorio en el
juiciodecuentas ............. .. ... i, 123

6.1.2.3. Reposicion de la resolucion que recibe la causa a prueba
y que fijalos hechosdelacausa .................... 125
6.2. Los medios de prueba en el juiciode cuentas ..................... 126

6.2.1. Problemas interpretativos que surgen a raiz de la inclusién de las
medidas para mejor resolver como medios de prueba que pueden

rendirse dentro del término probatorio .................... 127
6.3. Apreciacion de Los medios de prueba en el juicio de cuentas ........ 127
7. Facultades de que dispone el juez de cuentas dentro del procedimiento ... 131

8. Tramites posteriores a la prueba y la dictacion de la sentencia definitiva de

primerainstancia ............ ... ... . L L i 133
8.1. Tramites posteriores a la prueba. Las medidas para mejor resolver . ... 133
8.2. Lasentencia definitiva ............. ... .. ... ... . i 134
8.2.1. Requisito adicional establecido para la notificacién de la sentencia
dictada en el juiciode cuentas ................ .. ... .. ... .. 134
8.2.2. Requisitos de la sentencia definitiva .. ................ ... ... 134
8.2.3. Decisiones que puede contener la sentencia definitiva ........ 135
8.2.3.1. Decidir el fondo del asunto, sea acogiendo el reparo o
rechazandolo ............ ... ... .. ... .. ... .. ... 135
8.2.3.2. Dispensar faltas o defectos que no causen detrimento
patrimonial . .. ... . oL 135
8.2.3.3. Lasustitucion de lasancion ....................... 136

225



LA FUNCION JURISDICCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA...

Capitulo Segundo

RECURSOS QUE PROCEDEN EN EL JUICIO DE CUENTAS .. ... 139
1. Ideas generales . ................. ... ... i 139
2. Recursos que proceden en el juicio de cuentas por aplicaciéon supletoria del
Codigo de Procedimiento Civil .. ................................... 140
2.1. Recurso de reposicion ............ .. ... i 140
2. 1.1, Tramitacion ........... ... 141
2.2. Recurso de aclaracion, rectificaciéon y enmienda . .................. 141
2.3. Recursodehecho ........ .. ... .. . . . 143
2.3.1. Tiposderecursosdehecho .............................. 144
232, Tramitacion ............ .. ... i 144
2.3.3. Fallodelrecurso .. ......... ... ... ... i 145
3. Recursos que se consagran especialmente para el juicio de cuentas de acuerdo
con el Titulo VIIdelaLey N®10.336 ................................ 147
3.1. Recursode apelacion ............ .. ... ... . o il 147
3.1.1. Ideas generales ............. ... i 147
3.1.2. Concepto de recurso de apelacion ......................... 148
3.1.3. Tratamiento procesal del recurso de apelacion en el juicio de
CUCIIEAS .« ot vttt ettt et e e e e 149
3.1.4. Caracteristicas del recurso de apelaciéon que proceden en el juicio de
CUCIITAS . ..ottt ittt et 150
3.1.5. Tramitacion del recurso de apelacion ...................... 152
3.1.5.1. Interposicién y concesion ......................... 152
3.1.5.2. Remision del expediente, ingreso del recurso y segundo
examen de admisibilidad .............. ... .. 0 154
3.1.5.3. Laadhesion alaapelacion ................. ... .... 156
3.1.5.4. Tramites posteriores a la admisibilidad del recurso .... 156
3.1.5.5. La prueba en segundainstancia .................... 159

3.1.5.5.1. Casos que permite la apertura de un término
probatorio en segunda instancia ........... 161

3.1.5.5.2. Causales que pueden alegarse para solicitar la
apertura de un término probatorio en segunda

nstancia ........... . oo 165

a) Pruebas que no pudieron rendirse en primera
instancia ........... ... . oL 165

b) Existencia de hechos nuevos: ........... 165

3.1.5.5.3. Formas en que se decreta la apertura de un
término probatorio en la segunda instancia de
un juiciode cuentas ..................... 165

226



Indice

3.1.5.5.4. Mediosde prueba ....................... 166
3.1.5.5.5. Apreciacion del valor probatorio de los medios
aportados en segunda instancia ............ 167
3.1.6. Conocimiento del recurso por el tribunal de alzada .. ......... 167
3.1.6.1. Lavistadelacausa ............................... 169
3.1.6.1.1. Exigencia de patrocinio para alegar el recurso
de apelacion en el juicio de cuentas ........ 170
3.1.6.2.2. Etapas de lavistadelacausa............... 170
3.1.7. Medidas para mejorresolver . ............. ... . ... ... 171
3.1.8. Informesenderecho ................ ... .. ... ... ... ... 171
3.1.9. Fallodelrecurso . ......... ...t 172
3.1.9.1. Contenidodelasentencia......................... 172
3.1.10. Notificaciéon de las resoluciones que se pronuncian en segunda
INStancia ......... .. 173
3.2. Elrecursode revision . ......... ... ... .. ... i 174
3.2.1. Generalidades .............. . ... . ... i 174
3.2.2. Caracteristicas del recurso de revision ...................... 175
3.2.3. Tribunal competente .......... ... . ... ... ... . 177
3.2.4. Reglas aplicables al plazo para interponer el recurso de revision . . 177
3.2.5. Causales para interponer el recurso de revision .............. 178
3.2.5.1. Situacién contemplada en el articulo 116 de la Ley
N2T10.336 ... 178
3.2.5.2. Causales especificas .............................. 179
3.2.6. Tramitacion del recurso de revision . ....................... 180
33. Elrecursode queja . ... 183
3.3.1. Procedencia del recurso de queja en el juicio de cuentas ... ... 184
a) Sentencias de segundainstancia .............. ... .. ..., 184
b) Sentencias que fallan recursos de revision . ............... 185

Capitulo Tercero
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DICTADA

EN UNJUICIO DE CUENTAS .................. 187

. Generalidades, imperioy coercién . .............. ... ... ... .o 187
2. Elimperio de los tribunalesde cuentas .............................. 188
. Vias de cumplimiento de la sentencia dictada en juicio de cuentas ........ 190

3.1. Cumplimiento voluntario de las sentencias pronunciadas en juicios de
CUBTILAS « o vt vttt et et e et e 191



LA FUNCION JURISDICCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA...

3.2. Cumplimiento de la sentencia a través del descuento de remunera-

CIOMIES . .ttt 191
3.3. Cumplimiento forzado de lasentencia ........................... 192

4. Titular de la acciéon ejecutiva que deriva de una sentencia pronunciada en
juiciodecuentas .......... ... .. ... 193
5. Aplicacion delinteréspenal . ............ .. ... ... .. ... . oL 194
6. Otras formas de terminar el juiciode cuentas . .. ...................... 195
7. LosinCidentes . ... ..... ...ttt 197
Bibliografia . ... ... .. 199
SENTENCIAS ......................... 201
Sentencia N°® 697 (24 de octubre de 2016) ......... .. ... ..., 203
Sentencia N° 802 (13 de octubre de 2017) ......... ... ... .. ..., 207
Sentencia N°® 1.026 (7 de abrilde 2021) . ......... .. 211

228



