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PRESENTACION DE LA COLECCION

Desde hace un tiempo la Academia Judicial viene elaborando diversos
tipos de materiales docentes para apoyar el desarrollo de los cursos que im-
parte. Ellos sirven tanto como textos de autoformacion o bien como apoyo
de clases presenciales o, por ultimo, como guiones base para el disefio de
cursos en linea. En su elaboracion participan docentes de distintas univer-
sidades, asi como magistrados/as, todos/as seleccionados/as por el Consejo
Directivo de la Academia Judicial previo concurso publico, garantizandose
de ese modo contar con los/as mejores exponentes de las diversas disciplinas.

Como puede apreciarse, su utilidad excede a la que puede extraerles la
propia Academia Judicial, razén que ha justificado desde el afio 2018 publi-
car estos textos, algunos con formato digital y otros, como los presentes, en
formato impreso, poniéndolos asi a disposicion de toda la comunidad legal
nacional.

Cualquiera sea el tema que se aborde en ellos, estos textos tienen algu-
nos elementos en comun. Por lo pronto, apuntan a cuestiones de gran rele-
vancia y comun ocurrencia en la practica juridica y judicial nacional. Por
otra parte, el tratamiento de los mismos busca problematizar los topicos y
acopiar para cada uno de ellos bibliografia y, sobre todo, jurisprudencia
actualizada. Son textos pensados para generar reflexion y debate y que, sin
lugar a dudas, seran de gran utilidad para académicos/as y litigantes.

JuaN ENRIQUE VARGAS
Director
Academia Judicial






INDICE

ABREVIATURAS ..ottt ettt VII
1. ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ ..ccutititintintietieieeiteiteitete st st sttt ettt sae bbb eie 1
1.1, El €NVEJECIMICNLO 1.eoveevrerrenieieieeieeeeeteetieniesiestessesteeseeseessessessessessessessessaeseens 1
A) Enfoques del envejecimiento..........evevverereereeieieieieeiesee e 2

a. Envejecimiento saludable.............oocooiiiiiiiiiiiiinie 3

b. Envejecimiento aCtiVo .......ccoccerueieierieiinieieienieiceeceieeeeeee e 4

c. Envejecimiento POSItIVO .....c.coeieuerieirieieiirieieieeeeeeece e 5

1.2. Persona mayor 5
A) (Quién es “pPersona MAYOI”? ........ccecuruereererreemerieenreenereeeereresrennenene 6

a. Laedad como criterio de determinacion ............coceeeeveriecnenennns 6

b. El concepto de adulto mayor en nuestro ordenamiento juridico......... 7

c. Autonomia y valencia de las personas mayores............c.cceeeveeneenen. 9

B) (Como se dice que son las personas mayores? .........cccceeeeveeveereeneennnne 14

a. Nocion de Vejez Y eStereOtiPOS ...vvuvevierierierieieieieierieneeseeeeeeneeneeneas 14

b. Ageismo, edadiSmO O VICJISIMO.....ccvevveruirireieienieieieieieeie e 18

C) (Como se ve a si misma la persona mayor? ...........coceeeeveenvenenrerenenn 21

a. Calidad de vida y bienestar general...........ccocevevienienenenenenieennn. 21

b. Preocupaciones de las personas mayores ..........cccceeeeveeveeveeeeneenenne 23

c. Salud de las personas Mayores ..........cccoveuerueuererreinreereneeenennenene 24

d. Relaciones familiares y SOCIAlES........cccoeererieienienienieneneneeceienie 26

e. Situacion economica y laboral...........cocoeiriiiiiinicnineninincee 26

1.3. Larevolucion demografica del envejecimiento ..........cccceveereeerecnienenenn 27
A) Envejecimiento a nivel mundial ............ccoocvvvrieierienienieniseeeeeeeeee 27

B) Envejecimiento en Latinoamerica ..........cocevevveireereniecnieineieeseeeen 29

C) Envejecimiento en Chile con enfoque de género ..........ccccceveeeenuennnne. 32



I JESSICA ARENAS PAREDES

a. Mas mujeres que hombres: feminizacion de la poblacion............... 32
b. Aumento de la poblacion mayor y disminucion sostenida de meno-
res de edad: envejecimiento de la poblacion ............cccceeceverenenncne 33
c. Envejecimiento y feminizacion de 1a vejez........cccvevveniccnncnnncne. 34
d. Envejecimiento heterogéneo a nivel regional...........cccceveveveeienennen. 36
e. Hogares de las personas mayores.........coeeeveeereeeenieeneenieennennenenss 38
f. Feminizacion de la pobreza en las personas mayores ..................... 40
g. Cuidado familiar de la persona mayor con dependencia funcional 42
2. LA COMUNIDAD INTERNACIONAL FRENTE AL ENVEJECIMIENTO Y EL ITINERARIO
HACIA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ......vvtututetesttteteeeseetesestnessesestseeseseseseesesesesnene 44
2.1, INtrOAUCCION ...ttt ettt ettt eneene 44
2.2. Primera etapa: las asambleas mundiales sobre el envejecimiento.............. 46

A) Primera convocatoria sobre el envejecimiento: Asamblea Mundial
y Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento de Viena
(1992) e 46
B) Periodo interasambleas: los principios de las Naciones Unidas en fa-
vor de las personas de edad y el afio internacional de las personas
TTMAYOTES. ¢.cvteutententeteseeseeeseeseeseeseeneenteseebeeseebeeseeneeneensensensensessesseeneeneenean 47

a. Principios de las Naciones Unidas a favor de las personas mayores 47

C) Segunda convocatoria: la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento

(2002) 1ottt 50
a. Declaracion POlItiCa.......c.cveverierierieriietieeeeee e 51

b. Plan de Accién Internacional sobre el Envejecimiento “Plan de
IMAAITIA” .. 51

2.3. Segunda etapa: implementacion del Plan de Accion Internacional sobre el
ENVEJECTMICIITO ...ttt ettt ettt sse s eneeneeneas 56

A) Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento
(Santiago, 2003) ......cveiriiiieieeecee e 56

B) Segunda Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejeci-
miento (Brasilia, 2007) .......ccoevveierierierieieee et 56
C) Informe del secretario general de las Naciones Unidas (2011)............ 57

D) Tercera Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejeci-
miento en América Latina y el Caribe (San José de Costa Rica, 2012) 60

E) El experto independiente sobre el disfrute de todos los derechos hu-
manos por las personas de edad............coocereriiinrineiene 64

F) Cuarta Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejeci-
miento y Derechos de las Personas Mayores en América Latina y el
Caribe (ASuncion, 2017) c.cceeeeierierieeeeieereee et eneas 65

iNDICE
Pags. I-VI



DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES

2.4. Tercera etapa: la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores..........ccccoceveereeeenieineneenns

A) Los derechos humanos de las personas mayores............ccoceverererennenne

a. Interpretacion progresiva de los derechos humanos........................

b. Grupos de trabajo e instrumentos internacionales tendientes a la
especificacion de los derechos de las personas mayores.................

B) Génesis de la Convencion sobre la Proteccion de los Derechos Huma-

nos de 1as Personas Mayores .........ccceeeeeerieieieienienienene e

C) Contenido de 1a CONVENCION ......cecveevieiieieeiieeiecieeciee e

A, Preambulo......c.oooviieiiiiceccecee e

. Objeto, definiciones Y Principios.......ccoeeveereerrerieerieresieneeesieeanens

. Deberes generales de los Estados parte..........ccceoevevenenenencnnnnne.

b
c. Los derechos protegidos........coevevereniniriinieieieieeseeseeeeeene
d
e

. Entrada en vigencia y mecanismo de seguimiento...............ccecu.....

3. LAS PERSONAS MAYORES COMO SUJETOS DE DERECHO EN EL ORDENAMIENTO JURi-

DICO CHILENO.........

3.1. Derecho a la igualdad y no discriminacion de las personas mayores en el

ordenamiento juridico INTEIMO..........cerueiririeiiiieeieeeee e

A) Nociones generales sobre igualdad y no discriminacion.....................

B) La discriminacion en la Convencion Interamericana sobre la Protec-

cion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores....................

C) Laigualdad y no discriminacion en el ordenamiento juridico chileno

3.2. Derecho a la independencia y a la autonomia en el orden constitucional y

3.3. El buen trato hacia la persona mayor...........cccoceeveereirenieineieeneeeeenne

A) Ambitos

de la violencia hacia la persona mayor..........ccccceceeeeeeeennnne.

a. Violencia o maltrato estructural 0 SOCI€tario...........ccccevveevveeveennennn..

b. Violencia o maltrato institucional..............c.coceeeieveevieveeeieeieeeas

c. Violencia doméstica o intrafamiliar...............ccccoeeeeeeieieiiieiinieene.,

B) Manifestaciones o tipologias de violencia hacia la persona mayor......

3.4. La violencia

intrafamiliar hacia la persona mayor en el ordenamiento ju-

TIAICO CRIIENO ...t

A) Antecedentes NIStOTICOS .....cuviruierierieiieieeiieie et ee e see e

B) Violencia intrafamiliar no constitutiva de delito: hipotesis general .....

A VINCULO oo

iNDICE
Pags. I-VI

i

66
66
67

68

70
72
74
75
76
78
79

80

80
80

82
85

88
91
91
92
92
93
93

95
95
98
98
99
100



v JESSICA ARENAS PAREDES

C) Hipotesis especiales introducidas por la Ley N° 20.427 .......c.ccoeueneee. 100
a. Violencia sobre persona mayor dependiente o que requiera cuida-
QOS ettt ettt 100
b. Conducta omisiva constitutiva de violencia intrafamiliar 101
D) Competencia para el conocimiento y juzgamiento de la violencia in-
trafamiliar no constitutiva de delito..........coeceeeeieienienienineeeeceeeee 105
E) Tipologias o manifestaciones de violencia intrafamiliar hacia la per-
SONA TNAYOT .. vteeeeeeueesereneeeseeeseenseeseesaeesseaneesneesseesseesseesseeseensesnsesnsesneens 106
b. Violencia intrafamiliar asociada al cuidado ..........ccccceveninenennnne. 110
F) Violencia intrafamiliar constitutiva de delito en la Ley N° 20.066: el
delito de maltrato habitual............ccccooeriniiiniiieeeeee 114
G) Los delitos de maltrato corporal relevante y el trato degradante intro-
ducidos porla Ley N®21.013 .cooieiiiieieeeeeeeeeee e 118
a. Modificaciones introducidas por la Ley N° 21.013 ......ccooeininnene 118
b. El delito de maltrato corporal relevante .........c..ccoeoevenenenenennnnne. 121
c. Analisis de la figura calificada de maltrato corporal relevante........ 122
d. Delito de sometimiento a trato degradante...........c.cccceveverencnenen. 123
4. LA PERSONA MAYOR Y LA INSTITUCIONALIDAD.....cc.eeutemrenrenrinrenrenieennennenensensensensenseene 125
4.1. El Poder Judicial y el acceso a la justicia de las personas mayores............ 125
A) Rol del Poder judicial en la efectivizacion del derecho de acceso a la
JUSTICIA. 11ttt ettt 126
B) Protocolo de Acceso a la Justicia de las Personas Mayores.................. 129
a. Resguardo de derechos especificos ........cocvvveierieienieneneniciecnnes 134
D. ALENCION Y A0 c.eevieieeieiieiieiieietecie ettt 134
c. Lenguaje € informacion............oceeeeeerieieieieienienene e 136
d. Infraestructura y capacitaCion...........ceceeeeeeeeruerueruenienienseneeeneeneeneas 137
e. Coordinaciones 139
4.2. Servicio Nacional del Adulto Mayor (Senama)...........ccceevevveriererenereeene 141
A) Mision y objetivos 143
B) FUNCIONES. ....cuiiiiiiiieciicieeieeitetetet ettt ssesse s eneeneeneas 144
C) EStIUCIUTA.....ecviieiiieiieeiieetiecte ettt ettt saeeaeeaeesseenaeas 145
D) Politica Integral de Envejecimiento Positivo para Chile, 2012-2025... 147
E) Programas y benefiCios........ccccevierierierenenienesieieieieeesie e 153
a. Eje del cuidado: centros diurnos 154
b. Eje del cuidado: cuidados domiciliarios.... 157
c. Eje del cuidado: Programa de Viviendas Protegidas para Adultos
IMEAYOTES ..ttt ettt 157

iNDICE
Pags. I-VI



DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES \%

d. Eje de la participacion de la persona mayor: Fondo Nacional del
AdUIO MAYOT ..ottt eneens 161
e. Eje de la participacion de la persona mayor: Escuela de Formacion

para Dirigentes MayOres. .......cc.ecueruererereeeeeeieieneeniesesseeseeseeseenees 162
f. Eje de la participacion de la persona mayor: Programa Buen Trato
Al AQUItO MAYOT......ioviiieiieiieiieeieee e 163
g. Eje de la participacion de la persona mayor: Programa Voluntaria-
do Pais de Mayores........ceueeieierieienienieeiieeceeieeeeeee et 164
h. Eje de la participacion de la persona mayor: vinculos .................... 164
i. Eje de la participacion de la persona mayor: Programa Envejeci-
MNIENTO ACTIVO w.eiiiiiiieiteiee ettt 165
4.3. Corporaciones de asistencia judicial...........cccceoereirinieiineiniececeene 166

166

B) Lineas de servicio de asistencia juridica especializada al adulto mayor 167

A) Protocolo de Asistencia Juridica para Adultos Mayores

C) Oficina de Defensa Juridica Integral a Adultos Mayores...................... 169
4.4. Oficinas de adulto mayor y oficinas de proteccion de los derechos del
adulto Mmayor (OPdam).........cceeeeieieieieieeeeeese e 170
4.5. Asociaciones de personas MaYOTES........c..eeuerverreereereerieeersensensenereneneneens 171
ANEXOS.....oiieeeeeeeeees 173
ANEXO 1: GLOSARIO GERONTOLOGICO 175
ANEXO 2: INDICADORES DE VIOLENCIA HACIA LAS PERSONAS MAYORES.....c.ccoververierrenenenne 184
ANEXO 3: DECALOGO DE BUEN TRATO A LAS PERSONAS MAYORES PARA SERVICIOS PU-
BLICOS Y PRIVADOS ...ttt ettt eeie e eie e en e 186
ANEXO 4: BENEFICIOS DEL ESTADO PARA LAS PERSONAS MAYORES......ccrvverreerieenreeneeenneannes 187
ANEXO 5: PROTOCOLO DE ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS MAYORES ....c..ccvervennenne 196
BIBLIOGRAFIA ....oooooiiiriiicrenesienes e ssiess s 201

iNDICE
Pags. I-VI



