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Introduccion

La ejecucion penal ha estado, desde siempre, en la permanente bus-
queda de su espacio de insercion para desarrollarse como disciplina
cientifica. El gran paso del reconocimiento de su autonomia fue solo el
comienzo de un derrotero que, hasta hoy, tiene proyecciones que son
dificiles de pronosticar con certeza. La multidisciplinariedad que presenta
todo lo que rodea al cumplimiento de las penas (especialmente la pena
privativa de la libertad) ofrece un escenario con una, también, multiple
ocurrencia de acontecimientos susceptibles de abordaje cientifico desde
diversos enfoques.

La complejidad de este objeto general de estudio definido como “eje-
cucion penal”, fue haciendo cada vez mas notoria la necesidad de expli-
car ciertos sucesos observables que o componen, a través de diferentes
métodos especificos que acoten esa multidisciplinariedad.

Entre dichos sucesos se encuentran los fenémenos procesales. Se
trata de una serie de relaciones juridicas que plantea la dinamica de la
ejecucion penal que, hasta ahora, han venido desarrollandose en la prac-
tica al margen de la teoria general del proceso; es decir, acontecen sin
una base tedrica que les dé sustento y sin que el derecho procesal se
haya ocupado de ellas en particular, méas alla de la regulacion escueta
en las leyes de algunos mecanismos y procedimientos muy especificos.
Estos fendmenos se desarrollan muchas veces sin el acompanamiento
de un meditado disefio procesal previo, y estan simplemente determina-
dos por la forma en que las normas penitenciarias y penales sustantivas
regulan efectos, regimenes, la relacion entre la administracion y las per-
sonas privadas de libertad, y prevén alteraciones de la pena durante su
cumplimiento.

Asi como el derecho procesal se independizd del derecho material y lo-
gré su autonomia cientifica, los fendmenos procesales que se desarrollan
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durante la ejecucién demandan un abordaje y un estudio particular que
es dificil de realizar dentro de la profunda pluralidad de acontecimientos
que campean durante el cumplimiento de las penas.

De a poco, el estudio tedrico del derecho procesal penal fue compren-
diendo la importancia de la ejecucion penal, y la necesidad de prestar su
ciencia para el disefio y desarrollo de los procedimientos necesarios para
hacer efectivas las penas. La forma simple y sencilla que se encontré pa-
ra ello fue asignarle a la ejecucion penal el estatus de etapa eventual del
proceso penal e integrarla residualmente dentro de su objeto de estudio,
aplicando los mismos conceptos y principios que lo informan.

Este ha sido, hasta ahora, el método de abordaje tradicional de los
aspectos procesales durante la ejecucion que, en mayor o menor medi-
da, ha sido replicado en la jurisprudencia y en los estudios doctrinarios
sobre tematicas puntuales que se han venido desarrollando en los Ulti-
mos anos. La ejecucion penal es, segun esta posicion dominante, una
etapa integrante del proceso penal en la que estan vigentes (o se trasla-
dan) todas sus garantias y principios.

Esta obra tiene como punto de partida que esa concepcion, que re-
duce a la ejecucion penal a un mero tramite o procedimiento dentro del
proceso penal, es insuficiente para explicar una pluralidad de aconteci-
mientos procesales complejos que se observan durante el cumplimiento
de las penas. De este modo, el proceso penal, al estructurar su desa-
rrollo sobre la base de un procedimiento disefiado para alcanzar la sen-
tencia condenatoria (proceso de conocimiento), carece de un sistema
adecuado de conceptos que permitan explicar los fines del proceso de
ejecucion penal, su objeto procesal, el caracter de su jurisdiccion, como
se distribuyen los poderes de accion para, por un lado, desplegar la pre-
tension ejecutoria estatal de la pena 'y, por el otro, lograr la tutela de de-
rechos fundamentales de las personas que son pasibles de la ejecucion
penal y, fundamentalmente, su sistema propio y particular de garantias.

Para ello, se hara foco en la pena privativa de la libertad. Si bien cabe
incluir dentro del campo de la ejecucion penal a la regulacion del cumpli-
miento de otras penas como las pecuniarias y/o privativas de derechos,
e incluso muchos sistemas optan porque condenas condicionales u
otros mecanismos alternativos también sean controlados por los mismos
6rganos que integran el sistema de ejecucion de penas, en esta obra
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apuntaremos a dar base tedrica a los aspectos procesales de la respues-
ta penal mas severa: la pena de prision.

Esta decision metodoldgica se apoya en que la complejidad que pre-
senta la dinamica del cumplimiento de las penas privativas de la libertad,
por su proyeccion en el tiempo y por la intensidad de las afectaciones de
derechos que involucra su desarrollo, fuerzan el estudio de la disciplina
con base en su respuesta mas enérgica y, aun, mas extendida.

Las normas constitucionales también establecen pautas especificas
que condicionan el disefo de la ejecucion de la pena privativa de la liber-
tad. La relevancia y complejidad de las relaciones juridicas que plantea la
pena de prision impone hacer eje en ella para la formulacion tedrica de su
sistema procesal. Los procedimientos para la ejecucion de otras penas
podran facilmente extraer del conjunto de principios sobre los que aquel
se asiente las bases para su disefno particular.

El objetivo general de esta primera parte de nuestro trabajo es, enton-
ces, aportar un sistema de principios que actue como plataforma para el
desarrollo de una verdadera teoria general normativa del proceso de eje-
cucion penal. Con esa base tedrica, se apunta como objetivo especifico
a identificar y conceptualizar estos principios y garantias fundamentales,
postulando la autonomia del estudio del proceso de ejecucion penal que
permita dar contenido a la idea de debido proceso durante esta instancia.

La relevancia de la tematica escogida se justifica en que la concep-
cion tradicional, y abrumadoramente vigente en la doctrina y la jurispru-
dencia, que reduce a la ejecucion penal a un mero procedimiento del
proceso penal, actla como un freno al estudio y profundizacion del cam-
po procesal de la ejecucion. Los objetivos generales y especificos de
esta propuesta constituyen el paso fundamental que, segun creemos,
debe darse para que el derecho procesal de ejecucion penal adquiera el
caracter de disciplina auténoma, en miras a su desarrollo y crecimiento
cientifico y juridico-normativo.

El sistema de principios que propone esta obra ofrece una explicacion
de los fendmenos procesales de la ejecucion penal. La relacion admi-
nistrativa entre la persona que cumple pena y el érgano encargado de
hacerla efectiva, asi como también los aspectos estrictamente penales
que el derecho penal material regula durante esta instancia, generan una
pluralidad de relaciones procesales de diversa complejidad. Estos acon-
tecimientos observables que ocurren durante la ejecucion de la pena
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carecen de una teoria que permita identificar correctamente sus bases
y sostenes y dar respuesta a los interrogantes que plantean, a través de
una sélida plataforma de principios fundamentales que permita un desa-
rrollo normativo adecuado.

Este trabajo se propone aportar ese sistema de principios y conceptos
que permitira una conceptualizacion tedrica de la variedad de cuestiones
que se extraen de esas relaciones procesales, y que, segln creemos, la
concepcion tradicional y actual de la ejecucion penal, entendida como
un tramite del proceso penal, no resuelve satisfactoriamente. Los obje-
tivos de este trabajo, entonces, se dirigen a desarrollar una plataforma
que plantee los puntos de partida para la discusion, y los debates que
permitan la elaboracion de una teoria normativa del proceso de ejecucion
penal que explique y aporte respuestas a todos los fendbmenos procesa-
les durante el cumplimiento de la pena.

Asi, esta primera parte de nuestro estudio apunta a identificar los prin-
cipios generales que gobiernan el fenémeno procesal durante la ejecu-
cion, definir sus conceptos fundamentales y su sistema propio de garan-
tias. Es decir, las bases, las fuentes, los poderes de accion vy jurisdiccion
que se concentran para explicar el proceso de ejecucion penal en su
objeto contenido y en su finalidad.

Es conveniente advertir que no se encontrara en este volumen el
desarrollo completo del estudio del derecho procesal de ejecucion. Las
conclusiones y puntos de partida de esta obra pretenden abrir el camino
para transformarla en el primer paso del desarrollo de una verdadera
teoria general normativa del proceso de ejecucion penal, que abarque la
integridad de sus aspectos y complete el método de estudio del derecho
procesal aplicado al proceso de ejecucion penal.

De esta forma, un analisis posterior debera continuar con el estudio
de sus derivaciones y sus multiples aplicaciones concretas; los 6rga-
nos que producen ese fendbmeno en cuanto a sus poderes y deberes,
constitucion y eficacia; la actividad que estos érganos desenvuelven, sus
formas, medios y efectos. Dicha tarea quedara fuera, por ahora, de este
primer abordaje. Una segunda etapa requerira, también, el analisis de los
elementos subjetivos del proceso de ejecucion penal (quiénes actlan, y
qué actividad cumplen los sujetos procesales) y sus actos procesales.
Recién luego de ello se podra abrir el paso para el estudio de los proce-
dimientos y analizar los diferentes senderos de la actuacion del derecho
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de ejecucion penal; es decir, estudiar los elementos subjetivos y obje-
tivos del proceso en funcionamiento, conforme a su destino comun vy
especifico.

Esta aclaracion se impone para precisar los objetivos de esta primera
parte del trabajo. Existen una pluralidad de interrogantes y cuestiones
que surgiran a partir de la propuesta que efectuamos que no veran abor-
daje ni respuesta en esta obra. Por ello, es preciso anticiparnos y sefalar
esos aspectos cuya falta de tratamiento aqui constituye una decision
metodoldgica.

Por ejemplo, no se encontrara en este volumen un analisis de la pro-
yeccion y el estudio de la victima como sujeto procesal. Ello requiere un
desarrollo especifico, fundamentalmente en cuanto a la conceptualiza-
cion de sus poderes de accion durante la ejecucion y de la proyeccion
del sistema de garantias sobre el cual reposara su intervencion. Lo mis-
mo ocurre con los procedimientos, sistemas y distintas formas de control
judicial de la ejecucion, mas alla de las referencias que se haran para
explicar el caracter de la jurisdiccion de la ejecucion penal. Finalmen-
te, tampoco se hallara aqui un estudio particular de los actos procesa-
les especificos que integran el proceso de ejecucion penal, los distintos
medios de prueba en particular, ni de procedimientos como la libertad
condicional, procedimientos disciplinarios, ejecuciéon de condenas con-
dicionales, penas de multa e inhabilitacion, control de la suspension del
proceso a prueba, recursos, habeas corpus, quejas, procedimientos ad-
ministrativos, etc. Todo ello se relegara para un abordaje posterior que
complemente esta primera parte de nuestro estudio.

En otras palabras, un desarrollo que complete la formulacion acaba-
da de una teoria general del proceso de ejecucion que no deje aspecto
sin analizar de modo de explicar situaciones hipotéticas diversas y el
funcionamiento de los 6rganos y las normas en la realidad. Ese estudio
encuentra en este trabajo su primera parte concretada. Se trata de su
fase estatica, que aporta la identificacion de los elementos basicos gene-
rales, los elementos estructurales e instituciones fundamentales como la
accion, la jurisdiccion y el proceso y un sistema de garantias propio. Ello
deja un terreno fértil para continuar estudiando el proceso de ejecucion
en su fase dinamica, a través del acceso al campo de la actividad proce-
sal como resultado del gjercicio de eso poderes basicos para, finalmente,
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concluir con un perfil cinematico del proceso ejecutorio penal puesto en
movimiento, a través del estudio de sus procedimientos especificos.

En cuanto a la estructura de este volumen, en el comienzo aborda-
remos la insercion del derecho procesal en el derecho de ejecucion pe-
nal, justificaremos la necesidad de su estudio auténomo, identificando el
caracter de las normas materiales cuya actuacion apunta a realizar. En
segundo orden, identificaremos y analizaremos los objetivos constitucio-
nales de la ejecucion penal y su incidencia en el desarrollo del derecho
procesal de ejecucion penal, asi como las garantias de legalidad y acce-
S0 a la justicia.

En el tercer capitulo justificaremos el caracter auténomo del proceso
de ejecucion penal, su finalidad, caracteristicas, presupuestos, su juris-
diccion y definiremos los poderes de accion y el caracter de la pretension
como delimitadora del objeto procesal. Finalmente, en el Ultimo capitulo
de este trabajo, realizaremos nuestra propuesta de identificacion y ade-
cuacion de un sistema de garantias que sirva a los fines y objetivos pro-
pios del proceso de ejecucion penal, abordando en particular cada una
de ellas y proponiendo una lectura de su alcance especifico durante el
cumplimiento de las penas.

Los desafios para la construccion de un verdadero derecho proce-
sal de ejecucion y el desarrollo y crecimiento de su autonomia cientifica
encuentran en esta investigacion su punto de partida, que esperamos
concretar en los proximos anos.
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