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PRESENTACION

Nueva ley de compras publicas. Estudio sistemdtico y practico de la
reforma a la Ley N° 19.886 es un libro colectivo que analiza en profun-
didad la Ley N° 21.634 por la que se moderniza la Ley N° 19.886 y otras
leyes para mejorar la calidad del gasto publico, aumentar los estandares
de probidad y transparencia e introducir principios de economia circular
en las compras del Estado.

La idea de abordar este estudio surgié hace apenas unos meses, durante
la celebracion de las XIX Jornadas de Derecho Administrativo, bajo la
convocatoria “La modernizacion del derecho administrativo: Reflexiones
a 20 afos de las leyes de procedimiento, contratacion y alta direccidon pu-
blica”, organizadas por la Asociacién de Derecho Administrativo de Chile
(ADAD) y celebradas en la Universidad de Los Lagos, Campus Osorno,
el 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2023. Dichas Jornadas incluyeron
varias mesas relacionadas con la contratacion publica, concentrando a un
nutrido grupo de reconocidos especialistas en la materia (académicos,
abogados, expertos del sector publico) y propiciando un enriquecedor
debate. Hay que recordar que la ley objeto de este estudio monografico se
publico precisamente a fines de diciembre del afio pasado y que buena parte
de sus disposiciones tienen una vacatio legis que concluye en diciembre
2024, momento en el que entraran en vigor practicamente la totalidad de
sus disposiciones.

La reforma de 2023 es la de mayor calado que ha experimentado la
legislacion de contratos chilena desde su entrada en vigor, hace ahora mas
de 20 afios (2003). Este libro tiene por objetivo estudiar el sentido y alcance
de esta reforma, aportar antecedentes y contexto de su gestacion, subrayar
aciertos y proporcionar alternativas a puntos criticos de la regulacion.



2 PRESENTACION

En definitiva, pretende favorecer la correcta comprension y subsiguiente
aplicacion de las nuevas reglas en contratacion publica.

El libro ofrece andlisis exhaustivos de los aspectos nucleares de la
reforma de diciembre de 2023 como son, entre otros, la ampliacion de
su ambito de aplicacion, la incorporacion del enfoque estratégico en las
licitaciones publicas, las nuevas potestades de ChileCompra o las reglas
sobre modificacion contractual. Los capitulos han sido redactados por
reconocidos especialistas en la materia, tanto del mundo académico como
de instituciones del sector publico. Con todo, se trata de una obra coral
porque, aunque cada capitulo ha sido asumido por uno o, en su caso, dos
coautoras, su contenido (al menos en sus lineas estructurales) ha sido ob-
jeto de una discusion conjunta. Ello ha permitido afinar enfoques, evitar
reiteraciones innecesarias y avanzar coordinadamente en la interpretacion
de las disposiciones respectivas. Para ello, se organizaron dos seminarios
de debate que tuvieron lugar el 15 de marzo de 2024 y 10 de mayo de
2024. Agradecemos la buena disposicion y dedicacion de cada uno de los
autores que se han sumado a esta iniciativa que ha permitido finalizar el
estudio en breve tiempo y alcanzando los objetivos previstos. También a la
editorial Thomson Reuters que acogio con rapidez la iniciativa del presente
libro, permitiendo asi ser un gran aporte y novedad para el mundo juridico.

En lineas generales, la reforma de 2023 merece un juicio positivo y
supone un avance muy sustancial en la regulacién sobre contratacion
publica en comparacioén con la etapa precedente. No obstante, hay que
tener en cuenta que una parte no menor del nuevo disefio descansa en el
futuro desarrollo reglamentario de estas reglas y también que hay nuevas
instituciones y potestades que estan atn por estrenar. A la espera de dicho
desarrollo, el libro que aqui se presenta se estructura en los siguientes siete
capitulos mas una Introduccion:

La Introduccion, a cargo de Ivan Obando Camino, aporta el contexto
de la reforma y analiza de forma exhaustiva el proceso de gestacion y
tramitacion parlamentaria, tan importante para la adecuada interpretacion
de sus disposiciones. Hemos preferido concentrar en un solo lugar dichos
antecedentes, sin perjuicio que en cada uno de los capitulos se pueda hacer
una referencia puntual cuando la génesis de la disposicidn asi lo amerite.

En el Capitulo I, Gabriel Celis Danzinger analiza exhaustivamente el
nuevo ambito subjetivo de aplicacion de la ley de compras publicas, a la
luz de los desarrollos jurisprudenciales y legislativos que le precedieron,



PRESENTACION 3

y que condujeron a la reforma de 2023. Ahi se estudian los diversos gra-
dos de aplicacion de la ley, segtn la naturaleza del 6rgano o entidad, del
sistema de compras publicas.

En el Capitulo II, Claudio Moraga Klenner analiza el nuevo ambito
de aplicacion objetivo de la ley de compras publicas, que resulta de las
nuevas formas de contratacion que quedaron sujetas, en todo o en parte,
a la aplicacion de la citada regulacion, deteniéndose especialmente en el
efecto expansivo de la ley de compras publicas.

En el Capitulo III, Ximena Lazo Vitoria y Camila Castro Fuentes abor-
dan el estudio de la sustentabilidad, como uno de los ejes vertebradores
del sistema de compras publicas, tras la reforma de diciembre de 2023.
El capitulo aporta un marco conceptual que facilite la comprension de las
nuevas disposiciones, asi como un analisis exhaustivo de éstas, destacando
la inclusion del enfoque estratégico entre los objetivos de la ley, asi como
en la planificacion anual de compras y contrataciones.

En el Capitulo IV, Alejandro Carcamo Righetti describe las mayores
innovaciones introducidas por la reforma en los procedimientos de ad-
judicacion. A partir de una descripcion general, el autor se detiene en el
andlisis de aquellos procedimientos especiales (compra agil, compra por
cotizacion, compra para la innovacion, etc.) y que el legislador disefia con
una orientacion especifica (como es, por ejemplo, la adquisicion de cierto
tipo de bienes o servicios).

En el Capitulo V, Ricardo Miranda Zuiiga analiza las nuevas funciones
y atribuciones conferidas por la reforma legal a la Direccion de Compras
y Contratacion Publica (conocida como ChileCompra), y sus implicancias
para el sistema de compras publicas. También estudia exhaustivamente la
evolucion historica de este organismo y aporta relevantes antecedentes de
Derecho comparado (Latinoamérica: Argentina, Brasil, Colombia, México,
entre otros).

En el Capitulo VI, Karen Asenjo Asenjo estudia extensamente las po-
testades de modificacion y término anticipado del contrato a la luz de la
nueva legislacion. En su estudio, la autora sefiala el cambio de ordenacion
de ambas figuras (ahora reguladas separadamente en sendos articulos),
que se diferencian por el tipo de potestad y por las causales que dan lugar
a una y otra.

En el Capitulo VII, Felipe Olmos Carrasco analiza las extensas mo-
dificaciones efectuadas al estatuto juridico del Tribunal de Contratacion
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Publica, enfocdndose especialmente en las normas concernientes a su
funcionamiento, su competencia y el procedimiento judicial aplicable a
las controversias juridicas ventiladas ante este tribunal contencioso admi-
nistrativo especializado.

Para finalizar, esperamos que la lectura de esta obra favorezca la recta
comprension y aplicacion del nuevo marco de las compras publicas en
Chile, como asimismo que contribuya a abordar con solvencia los nuevos
desafios que la reforma plantea en este relevante ambito.

X1MENA LAZ0 VITORIA & IVAN OBANDO CAMINO, editores
CAMILA ANTONIETA CASTRO FUENTES, coordinadora
Alcaléd de Henares (Madrid, Espafia) y Talca (Chile), junio de 2024



