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COMO ACCEDER A ESTE LIBRO DIGITAL A TRAVES DE THOMSON REUTERS PROVIEW
PRESENTACION

No es necesario dar cuenta de la forma en que la mas reciente pandemia ha impactado
la vida de todos nosotros. Por mucho que las ciencias naturales y sociales nos
advirtieran desde hace mucho tiempo que una crisis como la que estamos viviendo por
estos dias era muy probable, lo cierto es que ello no impidi6 que esta nueva
problematica global nos tomara por sorpresa, obligdndonos a tomar (improvisadas)
medidas a lo largo de diversos niveles (Estado, grupos intermedios e individuales) para
ir adaptandonos a esta situacion. De la “emergencia” pasamos rapidamente a una
“nueva normalidad”.

Por fortuna, la distancia (y la tecnologia) no han impedido poder ir conversando y
debatiendo con colegas y amigos acerca de estas nuevas situaciones. Lo interesante -
dentro de esta crisis-, es que la pandemia ha hecho necesaria la adopcién de medidas a
lo largo de todas las areas del sistema legal nacional e internacional. Siempre resulta
interesante y pertinente intercambiar ideas, opiniones y apreciaciones, no solo con
cultores de otras especializaciones juridicas, sino también con especialistas de otras
areas del saber.

La idea de este libro naci6 de esa constante necesidad de estar conversando y
debatiendo acerca de lo que nos interesa y nos une: el Derecho Publico. Por lo mismo,
resulté algo bastante natural el hecho que, tras las primeras semanas de esta crisis, uno
de nosotros le comentara al otro acerca de lo util que seria dejar registro de estas
discusiones, problematicas y dificultades que se han planteado con ocasién de la
pandemia y ello fuera apoyado entusiastamente por el tercero de nosotros.

Asi, el objetivo de este libro es ofrecer distintas miradas desde el Derecho Publico a
ciertos problemas juridicos que ha planteado el COVID-19 en los ultimos meses. Para
esto hemos invitado a diversas profesoras y profesores de variadas universidades a lo
largo de Chile, quienes han aportado con trabajos provenientes del Derecho
Constitucional, el Derecho Administrativo, el Derecho Procesal, la Libre Competencia, y
el Derecho Tributario.

El libro se compone de [17] ensayos que tratan de diversos problemas y dificultades
que ha causado el COVID-19 para el Derecho Publico. Los trabajos han sido escritos
entre mayo y noviembre de 2020, por lo que deben ser leidos como esfuerzos
intelectuales de pensar, tirar lineas y dar explicacion a muchas dudas que se plantearon
en aquel entonces. Pese a ello, estimamos que los eventuales cambios normativos que
han ocurrido en las dltimas semanas en ningun caso le quitan vigencia a estas dudas:
por el contrario, es sorprendente que muchas de las problematicas que se plantearon
en nuestro medio subsisten, incluso ya cuando llevamos mdas de doce meses en este
episodio de emergencia.



La primera parte de esta obra se compone de dos capitulos dedicados a ciertos aspectos
que sirven de fundamento tedrico para la comprension del resto del libro. El capitulo
del profesor José Esteve (“La insercion del conocimiento cientifico en la gestion publica
de la crisis del COVID-19"), que ademas encabeza este libro, quien ha dedicado gran
parte de sus investigaciones a la adopcion de decisiones estatales en contextos de
incertidumbre cientifica, analiza los varios problemas que ha visto la insercién del
conocimiento cientifico en la gestion del COVID-19. Por su parte, el trabajo de Pablo
Méndez (“Derecho Administrativo, pandemia y cuarentena”) se refiere al problema de
accion colectiva que hay detras de la adecuada gestion del COVID-19, a saber: el hecho
que la sociedad en su conjunto mantenga a raya las epidemias es un bien publico cuya
relevancia no se ve necesariamente reflejada en las acciones que pudiese adoptar una
persona individualmente considerada. Esto lleva a analizar la respuesta regulatoria que
se ha asumido en nuestro pais en la gestion de esta crisis a la luz de la literatura sobre
regulaciones.

La segunda parte del libro esta integrada por cuatro capitulos que analizan algunos de
los instrumentos adoptados por el Estado de Chile en la gestidn de los riesgos causados
por el COVID-19. Pablo Soto (“La resurreccion de la policia sanitaria municipal durante
la pandemia de COVID-19”) aporta con una mirada a la forma en que la policia sanitaria
municipal ha resurgido durante la pandemia, buscando reconstruirla con la doctrina
administrativista de la primera mitad del Siglo XX. Por su parte, Maria Pilar Navarro y
Andrea Canales (“Instrumentos tributarios para hacer frente a los efectos del COVID-19")
dan cuenta del “Derecho tributario de emergencia” que se ha manifestado en los ultimos
meses, buscando lograr finalidades extrafiscales, excepcionales y transitorias, y que
cuenta con ciertas manifestaciones a nivel legal, pero también complementadas con la
potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo. Viviana Ponce de Ledn (“El nudge ante la
pandemia de COVID-19 y su aplicacion en Chile”) busca analizar de manera critica la
utilizacién de herramientas de la economia conductual (nudges) como estrategia de
respuesta al COVID-19. En opinién de la autora, estas herramientas se deben usar con
cautela porque acarrean un debilitamiento del Estado y desatienden, ademas, el
impacto de los factores socioeconémicos y barreras estructurales sobre las personas en
pos de una exageracion de los sesgos cognitivos. Por ultimo, Javier Tapia y Manuel
Abarca (“Derecho de la competencia y COVID-19") exponen una sistematizacion de los
impactos que ha generado el COVID-19 en el Derecho de la Competencia y las
respuestas de las autoridades frente a esta situacion.

La tercera parte de este libro esta dedicado a algunos de los problemas y desafios que
ha debido enfrentar particularmente la Administraciéon del Estado en la gestiéon del
COVID-19. Esta parte comienza con el trabajo de Crispulo Marmolejo (“Agencias y la
politica regulatoria para el COVID-19”) quien aboga por una apertura interdisciplinaria
por parte de las agencias administrativas en la evaluacién de futuros escenarios de
riesgos. Esteban Szmulewicz (“Problemas de coordinaciéon entre niveles de gobierno”)
expone los diversos conflictos y problemas de coordinacién multinivel que se han
detectado por la pandemia, llamando a poner atencién a esta situacién en el futuro
proceso constituyente. Martin Loo (“Contratacion ptiblica y medidas ante el COVID-19"),
en tanto, hace un repaso de las medidas que ha adoptado la Administracién del Estado



en los contratos administrativos, a raiz de la pandemia. Muchas de estas medidas son
de caracter sectorial, infralegal y de manera dispersa. Christian Rojas (“Los
procedimientos administrativos en situaciones de emergencia”) se hace cargo de la
situacion de los procedimientos administrativos por la pandemia, en especial, aquellos
tramitados por las autoridades ambientales.

Por su parte, Guillermo Jiménez (“La reaccién de la Contraloria General de la Republica
frente al COVID-19") sefiala que la Contraloria ha actuado bajo el modelo de frenos y
contrapesos en la reaccién al COVID-19: en ciertos casos permitiendo una respuesta
flexible por parte de la Administracidn, mientras que en otras ha puesto ciertos limites
a la accién del Poder Ejecutivo. José Miguel Valdivia (“Responsabilidad del Estado y
Coronavirus”) analiza la situacion de esta institucion con ocasion de la pandemia,
concluyendo que ella no esta concebida para enfrentar situaciones de catastrofe.
Finalmente, Juan Carlos Ferrada (“La exclusion del control judicial de las medidas
sanitarias a través del recurso de proteccion”) plantea que las medidas sanitarias
dispuestas han quedado generalmente ajenas al control judicial.

La cuarta parte y final esta destinada a los problemas y desafios varios que se presentan
en el derecho procesal y en el futuro proceso constituyente. Miriam Henriquez (“COVID-
19 y proceso constituyente”) reflexiona sobre el impacto de la pandemia en el proceso
constituyente, en especial, en los temas que se plantearan y en las consecuencias que se
generaran para otros procesos eleccionarios producto del cambio de itinerario. Por su
parte, Enrique Letelier (“La tutela de las libertades en el proceso penal durante la
emergencia sanitaria”). Luego, Sophia Romero (“Justicia civil y COVID-19: derecho a ser
juzgado en un plazo razonable y uso de tecnologias”) pone realce en la importancia que
tiene la tramitacion de los procesos judiciales dentro de un plazo razonable y en la
obligacion que tiene el Estado de adoptar medidas -entre ellas, el uso de tecnologias-,
para evitar que las suspensiones producto de la pandemia se extiendan de manera
indefinida. Finalmente, Macarena Vargas (“Ejecucion civil en tiempos de COVID-19")
analiza la situacion de la ejecucién civil durante los uUltimos meses, incluyendo las
respuestas de los Poderes Ejecutivo y Judicial para hacer frente a esta situacion.

Por ultimo, no podemos terminar esta presentacion sin agradecer enormemente a las y
los autores de los diversos capitulos por su generosidad y confianza depositada en el
equipo que coordiné este libro para participar de este proyecto, con la esperanza de
que podamos discutir pronto estos temas, en persona, y después nos demos un carifioso
abrazo, de esos que son el resultado que conlleva la mas honesta alegria de poder
reencontrarnos.
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